CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

CNPJ 01.040.648/0001-54

PARECER N.° 014/2025

EMENTA: ALTERA O ANEXO V — MAPA DE
ZONEAMENTO URBANO DA SEDE MUNICIPAL, DA
LEI COMPLEMENTAR N. 3l DE 18 DE OUTUBRO DE
2023, QUE DISPOE SOBRE AS NORMAS DE USO E
OCUPACAO DO SOLO DE NOVA ESPERANCA DO
SUDOESTE / PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

E submetido 4 apreciacio desta Assessoria Juridica, o
Projeto de Lei Complementar n.° 004/2025, de autoria do Poder Executivo
Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste, através do Exmo. Sr. Prefeito, cujo
conteudo versa sobre: “Altera o anexo V — mapa de zoneamento urbano da sede
municipal, da lei complementar n. 31 de 18 de outubro de 2023, que dispbe sobre as
normas de uso e ocupagdo do solo de Nova Fsperanga do Sudoeste / PR e di outras
providéncias”.

Pela Constituicdo Federal, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre referido assunto. Portanto, ndo esbarra nos ditames
constitucionais.

Com relacio a forma, cabe salientar que o Projeto de
Lei estd em conformidade com a boa técnica legislativa, atendendo os requisitos da
LC 95/98, apresentando-se com clareza, precisdo e ordem logica.

No tocante a iniciativa, hd respaldo legal do Poder

Executivo, como exp8e em suas razdes motivadoras.

Il — MERITO
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Quanto ao mérito, destaca-se que a Constituicdo Federal
prevé a competéncia do Municipio para legislar acerca de assuntos de interesse local,

in verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

A Constituicio Estadual, por sua vez, confere ao
Municipio a competéncia administrativa e legislativa para dispor sobre o plano
diretor e o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano,

conforme artigo 170, inciso V e art. 171, inciso |, alineas “a” e “b™

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

()

V — promocio do ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano,
ficando dispensada a exigéncia de alvard ou de qualquer outro tipo
de licenciamento para o funcionamento de templo religioso e
proibida limitagio de carater geografico a sua instalacdo; (Inciso
com redacio dada pelo art. 1° da Emenda a Constituicdo n° 44, de
18/12/2000.).

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupagdo do solo, a par
de outras limitacdes urbanisticas gerais, observadas as diretrizes do
plano diretor.

A prépria Lei Organica Municipal registra que compete

privativamente ao municipio:

Art. 6° - Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

()

XIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano;

X1l — elaborar o Plano Diretor;
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A Lei Orginica do Municipio estabelece que o Plano
Diretor é um instrumento para a consecugdo do planejamento urbano e prevé as

tematicas que ser abrangidos quando de sua elaboracdo, vejamos:

Art. 163. - O plano diretor ou equivalente quando n3o exigido pela
legislacio federal, aprovado pela Camara Municipal, é o instrumento
basico da politica urbana a ser executada pelo municipio.

§ I° - O plano diretor ou equivalente fixard os critérios que
assegurem a fungdo social da propriedade, cujo uso e ocupacdo
deverdo respeitar a legislagdo urbanistica, a protecio do patriménio
ambiental natural e construido e o interesse da coletividade.

§ 2° - O plano diretor ou equivalente devera ser elaborado com a
participacio das entidades  representativas da comunidade
diretamente interessada.

§ %° - O plano diretor ou equivalente definira as areas especiais de
interesse social, urbanistico ou ambiental, para as quais sera exigido
aproveitamento adequado nos termos previstos na Constituicao
Federal.

Art. 164. - Para assegurar as funcdes sociais da cidade, o Poder
Executivo devera utilizar os instrumentos juridicos, tributarios,
financeiros e de controle urbanistico existentes a disposicdo do
Municipio.

Art. 165. - O Municipio promovera, em consondncia com sua
politica urbana e respeitadas as disposices do plano diretor,
programas de habitagdo popular destinados a melhorar as condi¢des
de moradia da populacio carente do Municipio.

§ 1° - A acdo do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infra-estrutura
basica e servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitarios e
associativos de construcio da habitacdo e servicos;

[l - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populagio
de baixa renda, passiveis de urbanizacdo.

§ 2° - Na promogio de seus programas de habitacdo popular, o
Municipio deveri articular-se com os 6rgdos estaduais, regionais e
federais competentes e, quando couber, estimular a iniciativa

privada a contribuir para aumentar a oferta de moradias adequadas
e compativeis com a capacidade econémica da populacio.

Art. 166. - O Municipio, em consondncia com a sua politica urbana
e segundo o disposto em seu plano diretor ou equivalente, devera
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promover programas de saneamento basico destinados a melhorar
as condicBes sanitarias e ambientais das areas urbanas e os niveis de
satide da populacio.

Paragrafo Unico - A acdo do Municipio devera orientar-se para:

| - ampliar progressivamente a responsabilidade local pela prestagdo
de servicos de saneamento basico;

Il - executar programas de saneamento em areas pobres, atendendo
4 populagio de baixa renda, com solugSes adequadas e de baixo
custo para o abastecimento de agua e esgoto sanitario;

1l - executar programas de educaciio sanitaria e melhorar o nivel de
participagio das comunidades na solucdo de seus problemas de
saneamento;

IV - Levar & prética, pelas autoridades competentes, tarifas sociais

para os servicos de agua.

O Plano Diretor deve estar voltado ao desenvolvimento
do Municipio, com a ordenagio do uso e ocupagdo do solo, seu parcelamento, o
disciplinamento das edificacdes, bem como as medidas de atendimento das
necessidades de educacio, saude e higiene, habitacdo e transporte, principalmente
para a populacio de baixa renda.

Nessa toada, vislumbra-se que o presente projeto de lei
complementar visa alterar o Plano Diretor, destacando a realizacdo da audiéncia
publica para apreciacdo da materia.

Desse modo, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupagio do solo, indices urbanisticos, protecio ambiental,
dependem diretamente de uma adequada e efetiva regulamentacdo legislativa de um
perfmetro urbano tecnicamente delimitado no Municipio, afinal reflete diretamente
no custeio da maquina, na protecio ambiental de é&reas sensiveis, na mobilidade
urbana com logistica, de modo a atender toda populagdo.

Delimitar o perimetro urbano garante que o orcamento
ptblico possa ser planejado para que seja investido onde ja exista infraestrutura ou
na melhoria dos espacos urbanos onde ainda hé essa necessidade de se atender a
populacio ali instalada, de modo que os recursos publicos se concentrem onde o

interesse publico se coloca.
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Assim, ndo ha Obice legal ou constitucional para a

regular tramitacdo da proposicao no Poder Legislativo.

[l — CONCLUSAO

Diante dos argumentos expendidos, manifestamos pela

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito favoravelmente a
aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 004/2025, ressaltando que o
presente parecer tem carater meramente opinativo, cabendo a promogdo de estudo
mais profundo de andlise do mérito, oportunidade e conveniéncia.

E o parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste/PR, 12 de margo de 2025.

\\ \’ )
VITOR GUSTAVO RA STANG

Assessor Jurfdico da Presidéncia
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