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PARECER N.° 015/2025

EMENTA: REGULAMENTA O TRATAMENTO
FAVORECIDO, DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO
PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE NAS CONTRATACOES PUBLICAS
DE BENS, SERVICOS E OBRAS NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

[ - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Assessoria Juridica, o
Projeto de Lei n.° 001/2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal de Nova
Esperanca do Sudoeste, através do Exmo. Sr. Vereador Nilson José Formaio, cujo
conteudo versa sobre: “Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes
publicas de bens, servigos e obras no dmbito da administracdo ptiblica municipal, e
dd outras providéncias”

Pela Constituicio Federal, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre referido assunto. Portanto, n3o esbarra nos ditames
constitucionais.

Com relagdo a forma, cabe salientar que o Projeto de
Lei estd em conformidade com a boa técnica legislativa, atendendo os requisitos da

LC 95/98, apresentando-se com clareza, precisio e ordem légica.
No tocante a iniciativa, hd respaldo legal do Poder

Legislativo, como exp®e em suas razdes motivadoras.

Il - MERITO
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Quanto ao mérito, sesundo se depreende da andlise do
referido projeto, temos que observar que o presente Projeto de Lei objetiva
regulamentar no ambito municipal o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nas contratacdes
publicas de bens, servicos e obras no &mbito da administracio ptblica municipal.

Nessa toada, destaca-se que o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado encontra previsao legal, no ambito federal, por meio da
Lei Complementar Federal n°. 123/06 e do Decreto Federal n°. 8.538/15:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracio direta e
indireta, autirquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promoc¢io do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagio da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo & inovacdo tecnoldgica.

Parigrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto n3o sobrevier legislacio estadual, municipal ou
resulamento especifico de cada orgdo mais favordvel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacio
federal.

Art. I° Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras, deverd
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual
- MEI e sociedades cooperativas, nos termos do disposto neste
Decreto, com objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito
local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

Il - incentivar a inovagio tecnoldgica.

Ademais, é importante destacar ainda o posicionamento

claro e favoravel da doutrina:

“79. A prioridade de contratacdo de MPE local ou regional do
artigo 48, §3° da Lei Complementar n°. 123/2.006297 pode ser
regulamentada pelo Ente como um empate ficto ou como uma
margem de preferéncia semelhante a margem de preferéncia de
produtos nacionais? Como isso pode ser aplicado? Sim. Na
regulamentacdo o Ente poderd definir como se dard a aplicacio da
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prioridade de contratacio. No dmbito da Unido, por exemplo, o
Decreto n°. 8.538/15298, em seu artigo 9° II, definiu que a MPE
local ou regional melhor classificada, e dentro da margem de 10%,
serd convocada para apresentar proposta de prego inferior aquela
considerada vencedora da licitagio. Por outro lado, o Acérdio n°.
877/16-P299 do TCEPR300 permitiu o entendimento de que o
artigo 48, §3° da Lei Complementar n°. 123/2.006301 possa ser
regulamentado como uma margem de preferéncia semelhante a
margem de preferéncia de produtos nacionais, isto é, permitindo-se
pagar a mais do valor da melhor proposta, até o limite de 10%.
(Manual de Licitacdes — Versio 1 — Curitiba: Sebrae-PR, 2017, pg.
8- http:/ /wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/ manual-de
licitacoes/ 305196/ area/ 251)

Nesse mesmo sentido é o entendimento majoritirio do

Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Prejulgado n°. 27:

i) E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no
instrumento  convocatério, realizar licitacdes exclusiva &
microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas em
determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto
a ser licitado ou para implementacio dos objetivos propostos no
art. 47, Lei Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente
justificado; ii) Na auséncia de legislagio suplementar local que
discipline o contetido do art. 48, § 3° da LC n° 123/2006, deve ser
aplicado o limite de preferéncia definido pela Legislacio Federal as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou
regionalmente, desde que dentro do prego maximo previsto no
edital; iii)Conforme o disposto no art. 48, inciso | da Lei
Complementar n.° 123/2006, é obrigatéria a realizacio de licitacdo
exclusiva a participagio de microempresas e empresas de pequeno
porte sempre que os itens ou lotes submetidos a competigio
tenham valor adstrito ao limite legal de R$ 80.000,00(oitenta mil
reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragdo deve reservar
uma cota de 25% (vinte e cinco por cento) para disputa apenas
entre as pequenas e microempresas. Com relagdo aos servigos de
duracio continuada, o teto deve ser considerado para o calendario
financeiro anual; iv)A aplicagio dos instrumentos de fomento dos
incisos | e Il do art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 é
obrigatéria a Administracdo Publica, somente podendo ser afastada

nas hipéteses retratadas no art. 49 do mesmo diploma legislativo,
exigindo-se, em qualquer caso, motivagdo especifica e

contextualizada quanto a sua incidéncia.
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Portanto, vislumbra-se a legalidade do presente projeto,
como forma de fomentar os licitantes locais e regionais, regulamentando em ambito
municipal o tema.

Assim, ndo ha obice legal ou constitucional para a
regular tramitacdo da proposicio no Poder Legislativo.

[l coNasAD .

Diante dos argumentos expendidos, manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n® 001/2025, ressaltando que o presente parecer tem
cardter meramente opinativo, cabendo a promogio de estudo mais profundo de

anadlise do mérito, oportunidade e conveniéncia.
E O parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste/PR, 17 de marco de 2025.

\r ) _7)
VITOR GUSTAVO MISTURA STANG
Assessor Juridico da Presidéncia

OAB/PR 103.261
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