CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

CNPJ 01.040.648/0001-54

PARECER N.° 034/2026

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
RECEBER EM FORMA DE DOACAO O IMOVEL QUE
ESPECIFICA PARA FINS DE SERVIDAO DE
PASSAGEM PERPETUA E GRATUITA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1 - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Assessoria Juridica, o
Projeto de Lei n.° 030/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal de Nova
Esperanca do Sudoeste, através do Exmo. Sr. Prefeito, cujo contetdo versa sobre:
“Autoriza o Poder Fxecutivo a receber em forma de doagdo o imovel que especifica
para fins de serviddo de passagem perpétua e gratuita, e di outras providéncias.”

Pela Constituicdo Federal, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre referido assunto. Portanto, ndo esbarra nos ditames
constitucionais.

Com relacio a forma, cabe salientar que o Projeto de
Lei estd em conformidade com a boa técnica legislativa, atendendo os requisitos da
LC 95/98, apresentando-se com clareza, precisio e ordem logica.

No tocante a iniciativa, hd respaldo legal do Poder

Executivo, como expde em suas razdes motivadoras.

Il — MERITO

O interesse publico encontra-se devidamente justificado

na mensagem que acompanha o Projeto de Lei, no qual o Sr. Prefeito Municipal
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esclarece que a doagdo destina-se a necessidade da incorporacdo ao sistema viario
urbano, passando a constituir ruas de uso coletivo.

A anilise do mérito do interesse publico alegado é
atribuicdo que cabe exclusivamente ao Plenario, ndo havendo espaco para que esta
Assessoria Juridica reconheca nesse parecer se hd ou nao interesse publico nesta
aquisicao.

Destaca-se que a Constituicio Federal prevé a
competéncia do Municipio para legislar acerca de assuntos de interesse local, /7

verbis.

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse locaj;

Até porque, cabe explicitar que o Coédigo Civil Brasileiro
conceitua os bens publicos como sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno, fazendo ainda uma divisdo tripartite, classificando-os em trés

diferentes espécies, vejamos:

Art 98 Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes ds pessoas juridicas de direito publico internoy
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99, S3o bens ptiblicos:

!/ - os de uso comum do povo, tials como rios, mares
estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos

destinados a servico ou estabelecimento da administragio
federal, estadual, territorial ou municipal, indlusive os de suas

autarquias;

/I - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
Juridicas de direito ptblico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.
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Pardgrafo  Unico. Nio dispondo a lei em contririo,
consideram-se dominicais os bens pertencentes ds pessoas
Juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

O critério desta classificacdo é o da destinacio ou
afetacdo dos bens. Todo bem publico possui sua destinacio de acordo com o seu
uso e utilizagdo. De bom alvitre trazer a tela os dizeres administrativista José Cretella
Junior, que assim conceitua os institutos da afetacio e desafetacio: “é o instituto de
direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira solene, declara que o
bem é parte integrante do dominio puiblico. E a destinacio da coisa ao uso publico.
A operacdo inversa recebe o nome de desafetacdo, fato ou manifestacio do poder
publico mediante o qual o bem ptiblico é subtraido 3 dominialidade estatal para
[ncorporar-se ao dominio privado do Estado ou do particular” (CRETELLA JR, José.
Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de Janeiro, 1983).

Tem-se assim, que afetacdo é a atribuicdo a um bem
publico, de uma destinacio especifica, podendo ocorrer de modo explicito ou
implicito. Entre os meios de afetacio explicita estio a lei, o ato administrativo e o
registro de projeto de loteamento. Implicitamente a afetacdo se da quando o poder
publico passa a utilizar um bem para certa finalidade sem manifestacio formal, pois é
uma conduta que mostra o uso do bem, exemplo: uma casa doada onde foi instalada
uma biblioteca infantil.

Assim, ndo hé obice legal ou constitucional para a

regular tramitacdo da proposicio no Poder Legislativo.

Il — CONCLUSAO

Diante dos argumentos expendidos, manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito favoravelmente a

aprovacdo do Projeto de Lei n°® 030/2026, ressaltando que o presente parecer tem
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carater meramente opinativo, cabendo a promocio de estudo mais profundo de

analise do mérito, oportunidade e conveniéncia.

E o parecer.
Nova Esperanga do Sudoeste/PR, 06 de julho de 2026.
VITOR GUSTAVO TURA STANG

Assessor Juridico da Presidéncia
OAB/PR 103.261
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