CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE

CNPJ 01.040.648/0001-54

PARECER N.° 025/2022

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
LABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO SUDOESTE PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2023 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

E submetido A apreciacio desta Assessoria Juridica, o
projeto de lei n.° 010/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal de Nova
Esperanca do Sudoeste, através do Exmo. Sr. Prefeito, cujo contetido versa sobre as
diretrizes para a laboracio do Orcamento do Municipio de Nova Esperanga do
Sudoeste para o Exercicio Financeiro de 2023 e da outras providéncias.

Pela Constituicio Federal, o Municipio tem competéncia
para legislar sobre referido assunto. Portanto, ndo esbarra nos ditames
constitucionais.

Com relacio a forma, cabe salientar que o Projeto de
Lei estd em conformidade com a boa técnica legislativa, atendendo os requisitos da
LC 95/98, apresentando-se com clareza, precisao e ordem logica.

No tocante a iniciativa, ha respaldo legal do Poder
Executivo, como expde em suas razdes motivadoras.

Il — MERITO

Quanto ao mérito, segundo se depreende da analise do
referido projeto, temos que observar o que dispde a Constituicdo Federal em seu
artigo 165:

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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/ - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentarias;

/Il - os orcamentos anuais.

[..]

§ 5° A lei orcamentdria anual compreenderd:

[ - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgjos e entidades da administracio direta e indireta, inclusive
fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

[l - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a votoy

/Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e orgios a ela vinculados, da administragio direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§ 8° O projeto de lei or¢amentiria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isen¢ées, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributiria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5% | e [l, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo  critério
populacional,

§ 8° A lei orcamentdria anual njo conterd dispositivo estranho a
previsio da receita e 4 fixagio da despess, nio se incluindo na
proibicio a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operagcbes de crédito, ainda que por antecipagio de
receita, nos termos da lei.

De igual modo, dispde a Constituicdio Estadual do
Parana em seu artigo 133:

Art 133 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[ - o plano plurianual;

/I - as diretrizes orcamentdrias anuais;

/Il - os orcamentos anuals.

(]

§ 3°A lei de diretrizes orcamentdrias, de cardter anual,
compreenderd:

| - as metas e prioridades da administra¢do publica estadual direta e
indireta;

Il - as proje¢Bes das receitas e despesas para o exercicio financeiro
subseqtiente;

I/l - os critérios para a distribuicdo setorial e regional dos recursos
para os orgdos dos poderes do Estado;

IV - as diretrizes relativas d politica de pessoal do Estado;

V - as orienta¢ées para a elaboracio da lei orcamentdria anual;

VI - os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma
reavaliagio da realidade econémica e social do Estado;
VIl - as disposicées sobre as alteragdes na legislagio tributdria;
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VIIl - as politicas de aplicagio dos agentes financeiros oficials de
fomento, apresentando o plano de prioridades das aplicagdes
financeiras e destacando os projetos de malor relevancia;

IX - os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas
ptiblicas decorrentes da concessio de quaisquer beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia pela administragdo publica
estadual.

§ 4° Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciirio publicardo, até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, relatorios
resumidos da execu¢io or¢amentaria.

§ 5% Os planos de programas estaduais, regionais e setoriais
previstos nesta Constitui¢io serdo elaborados em consondncia com
o plano plurianual apreciado pela Assembléia Legislativa,

§ 6° A lei orcamentaria anual compreenderd:

| - 0 orcamento fiscal, fixando as despesas referentes aos poderes
estaduais, seus fundos, orgios e entidades da administragdo direta e
indireta, estimando as receitas do Estado, efetivas e potenciais, aqui
Incluidas as rentincias fiscais a qualquer titulo;

Il - o or¢amento proprio da administragio indireta, compreendendo
as receitas proprias e as receitas de transferéncias do Estado e suas
aplicages relativas as autarquias e ds fundagoes;

/Il - o or¢amento de investimento das empresas ptiblicas e daquelas
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 7% Os orcamentos previstos no § 6%, I, Il e Il deste artigo, em
que constardo, detalhada e individualizadamente, as obras previstas e
seus respectivos custos, deverdo ser elaborados em consondncia
com as politicas de desenvolvimento urbano, rural e regional
integrantes do plano plurianual.

§ 8° O projeto de lei orcamentiria serd acompanhado de
demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas publicas
decorrentes di concessio de quaisquer beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia, pela administracio ptiblica estadual,
detalhados de forma regionalizada e identificando os objetivos de
tals concessoes.

§ 9% A lel orcamentdria anual nido conterd dispositivo estranho d
previsdo da receita e 4 fixagio de despesa, nio se incluindo na
proibicio a autorizacio para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operacbes de crédito, ainda que por antecipagcio de
recejta, nos termos da lei,

Por fim, a Lei Organica Municipal de Nova Esperanca
do Sudoeste — PR acrescenta sobre o tema:

Art. 81 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[ — o Plano Plurianual;

Il — as Diretrizes Or¢amentarias;

/Il — os Orcamentos Anuals.

§3°- A Lei Orgamentaria Anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo
municipals, seus fiindos, orgdos e entidades da administracio direta
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e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico municipal;

Il = o orcamento de investimentos das empresas em que O
Municipio, direta ou indiretamente, detenha maioria de capital
social com direito a voto.

§ 4° - Os planos e programas municipais serdo elaborados em
consondncia com o Plano Plurianual e apreciados pela Cimara
Municipal,

§ 5° - Os orcamentos previstos nos incisos [ e Il do § 3° deste
artigo, compatibilizados com o Plano Plurianual, terdo entre stuas
fungdes a de reduzir, no Municipio, desigualdades setorizadas.

§ 6°- A Lei Orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsio da receita e 4 fixagio da despesa, ndo se incluindo na
proibicio a autorizagio para abertura de créditos suplementares e
contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipagio da
receita, nos termos da lei.

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos
colacionados, compete ao Poder Legislativo a apreciagio do projeto de Lei

Orcamentaria Anual.

Em consondncia, a Lei Complementar n.° 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde acercas das exigéncias da Lei
orcamentaria Anual:

Art. 5 O projeto de lei orcamentiria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagio dos or¢amentos com 0s objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § F do art. ¥;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § & do art.
165 da Constituicio, bem como dis medidas de compensa¢io a

rentincias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
cardter continuado;

/Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacio e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

al (VETADQO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ P Todas as despesas relativas 4 divida publica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
or¢amentaria anual.

§ 2 O refinanciamento da divida publica constard separadamente na
lei orcamentdria e nas de crédito adicional.

§ ¥ A atualizacio monetiria do principal da divida mobilidria
refinanciada njo poderd superar a variagio do indice de pregos
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previsto na lei de diretrizes or¢amentdrias, ou em legislagio
especifica.

§ ¥ E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacdo ilimitada.

§ 5 A lei orcamentdria ndo consignard dotagio para investimento
com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusio,
conforme disposto no § F do art. 167 da Constituicio.

§ & Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
or¢amentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Isto posto, perceba-se que o Projeto da Lei
Orcamentdria Anual prevé as receitas e fica as despesas, de acordo com o

estabelecido na Lei de Diretrizes orcamentarias e no Plano Plurianual.

Assim, ndo ha obice legal ou constitucional para a
regular tramitacao da proposicdo no Poder Legislativo.

Il = CONCLUSAO

Diante dos argumentos expendidos, manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, no mérito favoravelmente a
aprovacao do Projeto de Lei n°® 010/2022, ressaltando que o presente parecer tem
cardter meramente opinativo, cabendo a promocdao de estudo mais profundo de

analise do mérito, oportunidade e conveniéncia.
E o parecer.

Nova Esperanca do Sudoeste/PR, 1l de julho de 2022.
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